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지난 10월 20일 신고리5,6호기공론화위원회가 최종공론조사 결과를 담은 정책권고안을 정부에 제출했다. 최종 조사 

결과 건설 재개 쪽을 최종 선택한 비율이 59.5%로서 건설 중단을 선택한 40.5% 보다 19%포인트 더 높았다. 또한 

우리나라 원전 정책 방향을 묻는 질문에는 원전을 축소하는 쪽을 선택한 비율이 53.2%로 가장 높았으며 원전 유지 쪽 

비율은 35.5%, 원전 확대는 9.7%로 나왔다. 이로써 신고리5,6호기원전의 건설 중단 상황은 건설을 재개하는 방향으로 

마무리되었지만, 원전정책방향은 신정부의 탈원전정책을 지지하는 것으로 확인되면서 원전의 점진적 축소가 

불가피한 상황이 되었다. 정부의 권고안 수용 이후 천명한 정책방향을 통해서도 점진적 원전 축소를 향한 정부의 의지를 

엿볼 수 있다.  

박우영 부연구위원(parkw@keei.re.kr) 

 
신고리 5,6 호기 공론화의 배경 

문재인 대통령은 지난 대선에서 신고리5·6호기 건설 

중단을 공약으로 제시했다. 하지만 2017년 5월 

기준으로 공정률이 28.8%에 이른 신고리 5·6호기 

건설의 매몰비용과 첨예하게 대립하는 지역의 이해관계 

등은 공약 실행의 제약요인으로 작용했다. 이에 정부는 

6월 27일 국무회의를 통해 신고리5,6호기 원전 건설을 

일시 중단하고 계속 건설 여부를 공론화를 통해 

결정하기로 결정했다.  

공론화의 개념과 의미  

그러면 신고리 5·6호기 건설 중단/재개를 결정하는 

공론화는 무엇인가? 안타깝게도 아직까지 공론과 

공론화에 대해 명확히 합의된 개념이 없으며, 

학자들도 필요에 따라 정의하여 사용하고 있다. 

다만, 지난 8월 1일 신고리5,6호기원전 공론화에 관한 

토론회에서 한국행정연구원의 은재호 박사가 제시한 

공론화 개념이 현재 우리가 이해하려는 공론화 개념에 

근접하다고 생각된다. 은재호 박사는 공론화를 ‘반복적, 

직접 커뮤니케이션을 통한 잡음을 제거하는 과정’으로 

참여적 의사결정 기법의 다른 이름이라고 소개했다. 

그리고 참여적 의사결정 방식은 1)직간접적 이해당사자 

뿐만 아니라 일반시민들이 참여하며, 2)참여자의 

학습과 토론 즉, 숙의를 기초로 숙성된 의견 형성을 

지향하고, 3)경청과 상호 이해를 바탕으로 다수결보다 

합의에 기초하는 의사결정 방식이라는 점을 강조했다. 

(은재호 2017) 

이러한 맥락에서 광의의 공론은 ‘능동적이고 합리적인 

토의와 논쟁을 거쳐 수렴된 여러 사람의 의견’이라고 볼 

수 있으며, 광의의 공론화는 ‘어떤 문제에 대해 시민들이 

모여 공론을 형성하는 과정’이라고 볼 수 있다. 한편, 

정책현장에서는 공론화를 ‘여러 이해당사자의 의견을 

수렴하고 반영하여 정책에 대한 사회적 수용성을 

높이는 과정’이라는 협의의 개념을 사용하고 있다. 

(신고리5·6호기 공론화위원회) 
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공론조사 

공론을 수렴하는 절차로 공론조사(deliberative 

polling)가 있다. 이는 무작위로 선정된 대표성을 갖춘 

일정수의 시민들에게 전문가 등이 제공하는 지식과 

정보를 통해 충분한 학습과 토론을 하도록 한 후 

의견수렴을 하는 조사방식을 일컫는다. 미국 스탠퍼드 

대학교의 제임스 피시킨 교수가 제안한 것으로 성공적인 

공론조사를 위해서는 참여자의 ‘대표성’과 숙의과정의 

‘실체성’이 강조된다. 시민의 의견을 집단적으로 

수집·확인하는 점은 여론조사와 동일하지만, 능동적인 

학습과 토론이라는 숙의과정을 거친 시민의 의견을 

수렴하는 절차가 특징적이다. (신고리5·6호기 

공론화위원회) 

신고리5,6호기 공론화에서는 피시킨 교수가 제안한 

공론조사 방식을 원용하되 시민대표 참여자의 대표성과 

숙의과정의 실체성을 높여 정확한 공론을 측정하기 위해 

기존 공론조사에 몇 가지를 보완했다. 이를 기존의 

공론조사와 달리하여 ‘시민참여형조사’라고 명명하였다.  

공론화 운영 체계 

정부는 시민참여형조사를 위해 총 9인의 인사로 

위원회를 구성하기로 결정하고, 위원장은 사회적으로 

덕망있는 인사를, 위원은 인문사회, 과학기술, 조사통계, 

갈등관리 분야 각 2인으로, 위원의 남녀비율을 균형있게 

하고, 미래세대를 대표하는 2~30대를 포함한다는 원칙을 

확정했다. 8인의 위원은 각 분야별 전문기관으로부터 

추천을 받아 1차 후보군을 구성하고 이후 찬반단체의 

의견을 반영하여 제척된 인사를 배제하는 절차를 거쳐 

선정되었다. (신고리5·6호기 공론화위원회) 

신고리5,6호기 공론화는 공론화위원회를 중심으로 

추진되었으며, 산하에 분과위원회와 자문위원을 두어 

공론화 절차 설계 및 운영에 필요한 체계를 갖추었다. 

또한 공론화 과정의 객관성 확보를 위해 검증위원회를 

운영하였고, 공정성 제고를 위해 이해관계 대표자들 

간의 소통협의회를 운영하였다.  

이 가운데 이해관계자 소통협의회는 이해관계자 및 

관련 전문가들이 공론화과정에 의견을 전달할 수 있는 

유일한 창구 역할을 하였다. 다만 양측 이해 관계자들 

간의 첨예한 대립과 짧은 공론화 기간 등으로 

이해관계자 소통협의회가 충분한 시간을 갖고 원활하게 

운영되지 못한 점은 아쉬움으로 남는다. 

시민참여단 구성 

그림 1 500 명 시민참여단 구성(%) 

 

자료: 신고리 5·6 호기 공론화위원회, 2017.10.20. 신고리 5·6 호기 공론화        
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시민참여형 조사의 일차적인 핵심은 시민참여단의 

대표성을 확보하는 것이다. 대표성 강화를 위해 

시민참여형조사에서는 기존 공론조사와 다르게 

이중추출법을 통해 시민대표를 선정했다.  

통계에서는 모집단을 상호배타적인 층으로 나누고 각 

층에서 표본을 추출하는 방법을 층화추출법 (stratified 

sampling)이라고 부른다. 이는 단순 무작위추출 보다 

표본추출오차가 작아지기 때문에 신뢰성이 높은 

추정치를 구할 수 있는 것으로 알려져 있다. 하지만 많은 

경우 모집단을 사전에 층화할 수 없다. 이 경우 대규모의 

1상 표본(first phase sample)을 추출하여 층화하고 각 

층에서 일부의 표본(2상 표본; second phase sample)을 

추출하게 되는데 이를 이중추출법(double sampling for 

stratification)이라고 부른다.  신고리5·6호기공론화의 

시민참여형조사는 기존 공론화의 임의추출법이 아닌 

이중추출법을 사용하여 신뢰성을 향상시켰다는 점에서 

방법론적 측면에서 기여가 있다고 평가된다.  

구체적인 시민참여단 선정방식과 규모는 아래와 같다. 

먼저 대한민국 국적의 만 19세 이상 국민을 지역, 성, 

연령으로 층화(160개 층)한 후 비례 배분한 20,000명을 

층화 무작위추출하여 1상 표본을 구성하고, 1상 표본을 

의견, 성, 연령으로 층화(30개 층)한 후 비례 배분한 

500명을 층화 무작위 추출하였다. 이러한 이중추출법을 
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통해 최종 500명의 시민참여단이 선정되었다. (신고리 

5·6호기 공론화위원회) 

시민참여형조사 분석 결과 

시민참여단은 2박3일의 종합토론회 기간 동안 건설 

재개 및 중단 양측의 주장을 듣고 숙의하였다. 그리고 

종합토론회를 마치는 자리에서 이루어진 4차조사가 

실시되었다. 시민참여형조사 분석결과 건설 재개가 

59.5%, 건설 중단이 40.5%로 건설 재개를 선택한 시민의 

비중이 중단을 선택한 시민보다 19.0%p 높은 것으로 

나타났다. 95% 신뢰수준의 표본추출오차가 ±3.6%p인 

점을 고려할 때 위의 차이는 통계적으로 유의하다고 

판단된다.  

그림 2 건설 재개 및 중단에 대한 의견 (%) 

자료: 신고리 5·6 호기 공론화위원회, 2017.10.20. 신고리 5·6 호기 공론화        
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1차 조사 당시 건설 재개의 선택한 시민의 비중은 

36.6%로 건설 중단 보다 9%p 높았다. 그러나 

학습자료를 통한 숙의과정이 진행되면서 재개와 중단 

간의 비중 차이는 점차 확대되었다. 한편, 판단유보를 

선택한 시민의 비중은 1차조사에서 35.8%에 달했으나, 

3차조사에서는 24.6%, 4차조사의 유보를 포함한 

질문에서는 3.3%로 조사되었다.  

아래 표 1은 시민참여단의 의견 변화를 1차조사와 

4차조사 결과를 비교하여 보여준다. 대부분의 시민들은 

1차조사 시 나타낸 의견을 유지하고(약 56.7%), 일부의 

참여자들이 입장을 바꾼 것으로(약 7.5%) 나타났다. 

흥미로운 점은 1차 조사에서 판단유보를 선택한 

시민비중(35.8%)의 변화이다. 4차조사에서 이들 중 

19.7%p가 건설 재개 측, 16.1%p가 건설 중단 측으로 

옮겨갔다. 

표 1 시민참여단의 의견 변화 추이 (%) 

  
4차 조사 

건설 재개 건설 중단 계 

1차 

조사 

건설 재개 34.4 2.2 36.6 

건설 중단 5.3 22.3 27.6 

판단 유보 19.7 16.1 35.8 

계 59.5 40.5 100.0 

자료: 신고리 5·6 호기 공론화위원회, 2017.10.20. 신고리 5·6 호기 공론화        
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시민참여형조사에서는 신고리5·6호기 건설여부와 

함께 미래 원전정책에 대한 선호 의견도 물었다. 

4차조사 결과 원전 축소가 53.2%, 원전 유지가 35.5%, 

원자력발전 확대가 9.7%로 나타났다. 이는 

시민참여단이 장기적 관점에서 원전을 축소하는 정책이 

필요하다는 점을 강조한 것으로 보인다. 

특히, 건설 재개를 선택한 시민들 가운데 32.2%가 원전 

축소를 선택하고, 9.7%만이 원전 확대 입장을 밝혔다는 

점은 주목할 만하다. 다만, 해당 설문항은 원전정책에 

대한 선호로써 전반적인 방향성을 묻는 것이지 

구체적인 정책이행 방안에 대한 선호는 아니다. 

표 2 미래 원전정책에 대한 선호 (%) 
  전체 건설 재개 건설 중단 

원전 축소 53.2 32.2 84.0 

원전 유지 35.5 50.7 13.2 

원전 확대 9.7 16.3 0.0 

잘 모르겠음 1.6 0.7 2.8 

자료: 신고리 5·6 호기 공론화위원회, 2017.10.20. 신고리 5·6 호기 공론화        
       「시민참여형조사」보고서 

공론화위원회는 신고리 5·6호기 원전 건설이 

재개되더라도 사회적 갈등을 봉합하고 통합과 상생의 

길로 나아가기 위해서 필요한 보완조치를 알아보기 

위한 설문을 4차조사에 포함시켰다.  

조사 결과 전체 시민참여단의 33.1%가 ‘안전기준 

강화’를 후속 보완조치로 선택했다. 그 다음이 



 

4  KOREA ENERGY ECONOMICS INSTITUTE 

‘신재생에너지 투자 확대’(27.6%), ‘사용후핵연료 해결 

방안’(25.4%), 탈원전정책(13.3%) 순이었다. 

이러한 보완조치에 대한 우선순위는 건설 재개 및 중단 

입장별로 조금씩 상이하게 나타났다. 건설 재개 입장을 

표명한 시민들은 가장 선호하는 후속조치로 

‘안전기준을 강화’를 선택한 반면, 건설 중단 입장의 

시민들은 ‘신재생에너지 투자 확대’를 선택했다. 한편, 

후속조치로써 ‘탈원전정책’은 건설 재개 입장에서는 

4순위, 건설 중단에서는 3순위의 선호를 보였다.  

이러한 조사결과는 건설 재개 후 시급히 이뤄져야하는 

후속 에너지정책은 안전기준 강화를 통한 원전의 

안전성 확보와 신재생에너지 투자에 집중되어야 함을 

의미한다. 현재 정부가 서두르는 탈원전정책에 

대해서는 장기적 원전정책 기조로써 국민적 공감대가 

형성되어 있지만, 우선 순위로 보았을 때 원전의 안전성 

확보와 신재생에너지 투자 확대에 비해 시급성 

측면에서는 밀려있는 것으로 보인다. 

표 3 건설재개 시 필요한 후속조치 선호 (%) 
  전 체 건설 재개 건설 중단 

안전기준 강화 33.1 38 25.7 

탈원전정책 13.3 7.3 22.2 

사용후핵연료 해결 방안 25.4 28.9 20 

신재생에너지 투자 확대 27.6 25.4 31.1 

자료: 신고리 5·6 호기 공론화위원회, 2017.10.20. 신고리 5·6 호기 공론화        
       「시민참여형조사」보고서 

신고리 5·6 호기 공론화의 성과와 시사점 

정부는 신고리5·6호기 공론화위원회가 제출한 

권고안을 수용하여 신고리 5·6호기 건설 재개를 

결정했다. 이는 대통령의 공약사항을 정부가 

일방적으로 추진하지 않고 시민참여형 정책결정 과정을 

통해 결정했다는 점에서 가장 큰 의의가 있다. 또한 대의 

민주주의를 보완하는 절차로서 숙의 민주주의의 

가능성을 보았다는 점도 성과로 꼽힌다.  

다만 권고안이 제시하는 후속정책의 우선 순위를 

정부가 간과하는 듯하여 아쉬움이 남는다. 정부가 

권고안 수용 이후 천명한 정책방향을 통해서 점진적 

원전 축소를 향한 정부의 의지를 엿볼 수 있다. 하지만 

탈원전정책은 장기간에 걸쳐 철저한 준비를 통해 

이뤄져야한다. 정말 시급한 정책 과제는 원전을 조속히 

그만두는 것이 아니라 원전을 안전하게 운영하고 

신재생에너지 투자를 확대하는 것이라고 시민참여단이 

말해주고 있다. 
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「시민참여형조사」 보고서 

은재호, 2017, “신고리 원전 공론화, 어떻게 할 것인가?” 
갈등학회토론회 발제문 
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1. 에너지 가격 

□ '17. 9 월 국제 유가는 산유국들의 감산 기간 연장 가능성과 석유 수요 증가 전망 등으로 전월 대비 5.9% 상승    
o (국제 에너지 가격) 사우디아라비아를 비롯한 OPEC 주요 산유국의 에너지부 장관들이 감산 기간 연장에 

대해 긍정적으로 검토하고 있다는 소식이 전해지고, IEA가 9월 Oil market report에서 올해 석유 수요를 이전 

전망치보다 10만 b/d 상향 조정해서 발표하며 국제 유가가 상승 

o (석유제품) 휘발유와 경유 가격은 최근 국제 유가의 지속 상승으로 전월 대비 각각 1.9%, 2.1% 상승. 프로판과 

부탄 가격은 국제 가격이 크게 상승하며 각각 2.0%, 3.5% 상승 

o (도시가스) 도시가스 요금은 원료인 천연가스 가격이 횡보함에 따라 전월과 동일한 수준 유지 

o (전력*) 용도별 전력 요금은 봄/가을철 요금 적용으로 산업용과 일반용 요금이 대폭 하락 

※ 주택용 요금제는 작년 12 월 13 일 개편되어 12 월부터는 누진 구간이 축소된 새로운 요금제가 소급 적용 

국제 주요 에너지 가격 추이 

 
주 1)  국제 유가는 두바이･브렌트･WTI 평균, 천연가스 일본 CIF 수입가격, 석탄 

호주산 Thermal Coal 기준 

     2) 전년 동월 대비(%): 석탄(50.4, 6월), 원유(17.1), 천연가스(-22.0, 6월) 

국내 도시가스 가격 추이 

 
주 1) 기본 요금을 제외한 서울지역 평균 

     2) 전년 동월 대비(%): 가정용(11.2), 상업용(9.7), 산업용(17.1) 

국내 석유제품 가격 추이 

 
 

주 1) 전년 동월 대비(%): 휘발유(5.1), 경유(5.6), 중유(8.6, 8월), 프로판(11.7), 부탄(16.8) 
 
 

국내 전력 가격 추이 

 
주 1) 주택용([고압], 2구간의 전력량 요금), 일반용([갑], 저압), 산업용([을], 

고압B 중간 부하) 기준 요금 

       2) 전년 동월 대비(%), 주택용(-31.7), 일반용(0.0), 산업용(0.0) 
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2. 에너지 상대가격  

□ 9 월 전력의 타에너지원 대비 상대가격은 가정용이 전월 수준을 유지한 반면 산업용과 상업용은 대폭 하락 

o  (전력/석유제품) 전력/등유 가격은 주택용 전력 요금이 동일한 가운데 등유 가격도 전월과 비슷하여 보합. 

8 월 전력/중유 가격은 중유 가격이 소폭 상승함에 따라 하락 

※ 전년 동월 대비 증가율(%): 전력/중유(-7.9, 8 월), 전력/등유(-36.1) 

o (전력/도시가스) 도시가스 요금이 전월 수준을 유지한 가운데 전력 요금은 산업용과 상업용이 급락하여 

전력/도시가스 상대가격은 큰 폭으로 하락. 가정용은 전월 수준 유지   

※ 전년 동월 대비 증가율(%): 가정용(-38.5), 상업용(-8.9), 산업용(-14.6) 

 

월별 전력 상대가격 추이(’14.1월=100 기준) 

 

연도별 전력 상대가격 추이(’05년=100 기준) 
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3. 총에너지 및 최종에너지 소비 

□ 7월 총에너지 소비는 원자력은 감소하였지만 석유, 석탄, 가스 등의 증가로 전년 동월 대비 4.9% 증가 

o 원자력 발전량은 계획예방정비량 증가(1.9GW, 46.5%) 등으로 9.9% 감소하며, 11개월 연속 감소 

o 석탄 소비는 신규 발전소의 대규모 가동 등으로 발전용 소비가 증가하면서 4.7% 증가 

o 가스 소비는 가스 발전량 증가에 따른 발전용 소비가 큰 폭으로 증가(13.3%)하면서 7.3% 증가 

o 석유 소비는 납사 소비 급증 (12.5%)과 수송용 소비의 증가로 8.3% 증가하며 총에너지 소비 증가를 견인   

□ 최종에너지 소비는 전 부문에서 소비 증가세가 확대되면서 금년 들어 가장 높은 증가율(6.9%)을 기록 

o 산업 부문 소비는 석유화학 원료용 석유 소비와 조립금속의 전력 소비 증가로 15개월 연속 증가(5.8%) 

o 수송 부문은 여행 수요, 자동차 대수 증가 등으로 도로용과 항공용 소비가 급증하면서 9.3% 증가   

o 건물 부문은 냉방도일 증가(10.6도일), 폭염, 열대야 등으로 인한 냉방 수요 증가로 8.1% 증가 

o 전력 소비는 설비 증설, 반도체·석유화학제품·전기로강 생산 증가, 주택용 누진요금제 완화, 기온 효과 

등으로 산업과 건물 부문 소비가 급증하면서 2011년 3월(8.1%)이후 가장 큰 폭으로 증가(6.5%) 

총에너지 소비 및 증가율 추이 

 

최종에너지 소비 및 증가율 추이 
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4. 가격-소비 증감률 비교 

□ 석유제품 가격이 상승세가 크게 둔화되어 휘발유, 경유, 중유 소비는 큰 폭으로 증가 

o 도시가스 가격이 지속 상승함에 따라 가정용과 산업용 소비는 감소. 반면, 상업용 소비는 증가 

 

휘발유 소비 증가율(좌) 및 가격 증가율(우) 추이 

 
 

경유 소비 증가율(좌) 및 가격 증가율(우) 추이 

 
 

중유 소비 증가율(좌) 및 가격 증가율(우) 추이 

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

- 5.0

 0.0

 5.0

 10.0

 15.0

 20.0

7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7

2015 2016 2017

전년 동월 대비, %

휘발유소비량 휘발유가격

- 30.0

- 15.0

 0.0

 15.0

 30.0

- 20.0

- 10.0

 0.0

 10.0

 20.0

7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7

2015 2016 2017

전년 동월 대비, %

경유소비량 경유가격

-60.0

-30.0

0.0

30.0

60.0

- 80.0

- 40.0

 0.0

 40.0

 80.0

7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7

2015 2016 2017

전년 동월 대비, %

중유소비량 중유가격



   

에너지 수급 브리프 10 월호  9 

도시가스 소비(가정용) 증가율 및 가격 증가율 추이 

 
 

 

도시가스 소비(상업용) 증가율 및 가격 증가율 추이 

 

 

도시가스 소비(산업용) 증가율 소비 및 가격 증가율 추이 
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<부록> 에너지 수급 주요 지표 및 통계 

주요 경제 통계 및 지표 
  

  2014년 2015년   2016년       2017년   

      4분기 1분기 2분기   4분기 1분기 2분기 

GDP (조원) 1 427.0 1 466.8  386.6  355.5  378.6 1 508.3  395.9  365.8  388.8 
  (3.3) (2.8) (3.2) (2.9) (3.4) (2.8) (2.4) (2.9) (2.7) 

민간소비  692.2  707.5  181.8  181.9  176.6  725.0  184.6  185.6  180.5 
  (1.7) (2.2) (3.4) (2.3) (3.5) (2.5) (1.5) (2.0) (2.2) 

설비투자  134.0  140.3  36.0  31.9  35.2  137.0  36.8  36.5  41.3 
  (6.0) (4.7) (3.1) (-4.6) (-2.9) (-2.3) (2.0) (14.4) (17.3) 

건설투자  198.5  211.5  58.2  44.7  62.4  234.2  64.9  49.7  67.4 
  (1.1) (6.6) (9.6) (9.0) (10.6) (10.7) (11.6) (11.3) (8.0) 
                    

소비자물가지수 (2010=100)  99.3  100.0  100.1  100.6  100.8  101.0  101.5  102.7  102.7 
대미환율 (원) 1 052.8 1 131.0 1 157.5 1 202.4 1 163.2 1 160.8 1 156.4 1 154.9 1 129.4 
기준금리 (%)  2.3  1.6  1.5  1.5  1.4  1.4  1.3  1.3  1.3 
                    

경기동행지수 (2010=100)  113.6  117.3  119.2  119.5  120.5  121.1  122.7  124.2  125.2 
광공업생산지수 (2010=100)  108.4  108.1  111.7  105.6  109.7  109.2  114.8  109.5  110.3 
제조업가동률지수 (2010=100)  94.3  92.4  93.9  89.1  92.3  90.4  93.5  88.2  91.2 
                    

평균기온  13.3  13.6  8.7  1.3  19.1  13.6  8.0  1.4  18.9 
- 전년동기대비 기온차  0.9  0.2  1.4 - 0.8  0.5 - 0.0 - 0.6  0.1 - 0.2 

난방도일 2 501.6 2 459.1  866.1 1 513.2  140.9 2 589.7  935.3 1 487.5  138.6 
  (-13.5) (-1.7) (-13.5) (6.2) (-16.2) (5.3) (8.0) (-1.7) (-1.6) 

냉방도일  125.4  151.8 - -  10.2  238.1 - -  18.2 
  (-35.6) (21.1) n.a n.a (-24.4) (56.9) n.a n.a (78.4) 
                    

에너지원단위  0.20  0.20  0.19  0.22  0.18  0.20  0.19  0.22  0.18 
  (-2.4) (-1.1) (-2.1) (0.4) (-1.7) (0.0) (0.5) (-1.2) (-0.9) 
                    

1인당 소비                   
석유 (bbl)  16.2  16.8  4.5  4.5  4.3  18.0  4.8  4.6  4.3 

  (-1.1) (3.7) (6.5) (7.2) (8.0) (7.5) (6.8) (1.0) (1.3) 

전력 (MWh)  9.4  9.5  2.3  2.5  2.3  9.7  2.4  2.6  2.3 
  (-0.1) (0.7) (-1.4) (1.4) (1.0) (2.3) (3.1) (0.9) (0.6) 

도시가스 (1000 m3)  0.4  0.4  0.1  0.2  0.1  0.4  0.1  0.2  0.1 
  (-8.1) (-6.4) (-11.6) (2.7) (-3.2) (1.8) (6.9) (1.9) (3.5) 

총에너지 (toe)  5.6  5.6  1.5  1.5  1.3  5.8  1.5  1.5  1.4 

  (0.3) (1.1) (0.5) (2.8) (1.2) (2.4) (2.4) (1.3) (1.4) 
주: 2010 년 실질가격 기준, p 는 잠정치, (   )는 전년 동기 대비 증가율(%) 

자료: 한국은행 경제통계시스템, 국가통계포털, 에너지통계월보 
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국제 에너지 가격 
  

  2015년 2016년         2017년       

      1~9월 7월 8월 9월 1~9월 7월 8월 9월 

원유 (USD/bbl)                     
WTI  48.8  43.3  41.3  44.8  44.8  45.2  49.5  46.7  48.1  49.9 

  (-47.5) (-11.2) (-19.0) (-12.0) (4.5) (-0.5) (19.7) (4.2) (7.3) (10.3) 

Dubai  50.8  41.2  38.9  42.5  43.6  43.3  47.8  47.6  50.2  23.7 
  (-47.5) (-18.8) (-28.1) (-23.5) (-8.6) (-5.3) (22.9) (11.9) (15.1) (-45.4) 

Brent  53.6  45.0  43.0  46.5  47.2  47.2  52.6  49.2  51.9  55.5 
  (-46.1) (-16.0) (-24.0) (-18.0) (-2.2) (-2.7) (22.3) (5.6) (10.0) (17.5) 

국내도입단가 (CIF)  53.3  41.0  39.0  46.0  43.8  43.8  45.9  47.4  48.7 - 
  (-47.5) (-23.0) (-30.7) (-24.5) (-19.8) (-10.7) (17.6) (3.1) (11.2) (-100.0) 
                      

LNG                     
인도네시아산 (USD/MMBTU)  11.0  7.4  7.5  6.9  7.4  7.8  4.3 - - - 

  (-35.5) (-32.1) (-34.0) (-26.5) (-27.0) (-22.2) (-41.8) - - - 
국내도입단가 (CIF)  549.1  356.9  348.6  306.5  330.9  352.9  415.6  408.5  425.6 - 

  (-35.3) (-35.0) (-38.9) (-33.5) (-31.2) (-29.3) (19.2) (33.3) (28.6) - 
                      

유연탄                     
호주산 (USD/톤)  61.6  70.6  60.8  66.7  72.2  78.1  57.7 - - - 

  (-18.0) (14.5) (-4.2) (5.3) (15.0) (33.2) (-5.1) - - - 
국내도입단가 (CIF)  73.9  68.8  61.8  62.2  63.6  66.8  106.0  101.5  92.6 - 

  (-19.8) (-6.8) (-19.2) (-13.1) (-8.2) (-2.7) (71.5) (63.2) (45.4) - 
                      

석유제품 (USD/bbl)                     
휘발유  69.4  56.2  53.9  51.8  54.2  58.1  66.2  61.8  67.5  70.5 

  (-37.4) (-19.1) (-25.9) (-32.6) (-18.3) (-10.3) (22.8) (19.2) (24.5) (21.5) 

등유  64.7  52.8  50.3  54.5  53.6  54.9  62.9  59.8  63.1  68.1 
  (-42.5) (-18.3) (-26.2) (-18.5) (-5.7) (-5.8) (25.1) (9.6) (17.8) (24.1) 

경유  66.6  53.0  50.4  55.0  54.1  55.2  64.1  61.5  64.3  69.4 
  (-41.6) (-20.4) (-28.2) (-20.9) (-11.1) (-8.9) (27.2) (11.7) (18.9) (25.7) 

중유  45.2  35.4  32.1  37.3  37.3  39.5  47.9  46.1  47.3  50.7 
  (-47.7) (-21.6) (-34.7) (-23.9) (-4.5) (7.6) (49.4) (23.7) (26.9) (28.4) 

프로판  416.3  323.3  307.8  295.0  285.0  295.0  430.0  345.0  420.0  480.0 
  (-47.4) (-22.3) (-26.7) (-25.3) (-21.9) (-6.3) (39.7) (16.9) (47.4) (62.7) 

부탄  436.7  355.8  337.8  310.0  290.0  320.0  476.7  365.0  460.0  500.0 
  (-46.1) (-18.5) (-23.3) (-27.1) (-27.5) (-7.2) (41.1) (17.7) (58.6) (56.3) 

납사  52.5  42.5  40.6  41.6  39.9  42.4  51.0  45.7  50.3  54.9 
  (-44.3) (-19.0) (-25.4) (-23.0) (-14.9) (-7.8) (25.7) (9.8) (26.1) (29.6) 
주 1 (   )는 전년 동기 대비 증가율(%) 

    2 휘발유는 95RON, 경유는 0.001%, 중유는 고유황중유(180cst/3.5%), 프로판과 부탄은 CP 기준 값 

자료: 석유정보망(www.petronet.co.kr), IMF (primary commodity price), 에너지통계월보 
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국내 에너지 가격 
  

  2015년 2016년         2017년       

      1~9월 7월 8월 9월 1~9월 7월 8월 9월 

석유제품                     
휘발유 (원/리터) 1 509.9 1 402.5 1 392.5 1 437.2 1 411.7 1 408.2 1 481.3 1 438.6 1 451.8 1 479.7 

  (-17.4) (-7.1) (-8.6) (-8.8) (-8.6) (-6.8) (6.4) (0.1) (2.8) (5.1) 

경유 (원/리터) 1 299.3 1 182.4 1 167.2 1 228.4 1 207.2 1 203.0 1 272.4 1 229.8 1 244.9 1 271.0 
  (-20.6) (-9.0) (-11.7) (-9.3) (-7.7) (-4.8) (9.0) (0.1) (3.1) (5.7) 

중유 (원/리터)  612.1  520.6  503.0  547.4  547.3  541.3  549.3  584.6  594.1 - 
  (-32.0) (-14.9) (-20.8) (-20.0) (-12.3) (-6.1) (9.2) (6.8) (8.6) - 

프로판 (원/kg) 1 801.3 1 690.0 1 698.5 1 693.4 1 637.8 1 625.4 1 810.0 1 780.9 1 779.4 1 815.8 
  (-14.8) (-6.2) (-6.6) (-6.5) (-9.1) (-9.2) (6.6) (5.2) (8.6) (11.7) 

부탄 (원/리터)  806.4  734.1  737.7  736.0  706.7  696.6  811.8  786.6  785.5  813.4 
  (-23.4) (-9.0) (-9.9) (-8.5) (-12.1) (-12.3) (10.1) (6.9) (11.2) (16.8) 
                      

도시가스(원/MJ)                     
가정용  18.6  15.1  15.2  14.5  14.5  14.5  15.9  16.2  16.2  16.2 

  (-16.3) (-18.4) (-18.9) (-16.8) (-16.8) (-20.1) (4.8) (11.2) (11.2) (11.2) 

상업용  19.0  15.7  15.7  15.1  15.1  15.1  16.3  16.5  16.5  16.5 
  (-16.9) (-17.8) (-18.2) (-16.3) (-16.3) (-19.6) (4.1) (9.7) (9.7) (9.7) 

산업용  16.4  12.6  12.6  11.6  11.6  11.6  13.4  13.6  13.6  13.6 
  (-20.8) (-23.4) (-24.0) (-22.2) (-22.2) (-25.8) (6.4) (17.1) (17.1) (17.1) 
                      

전력(원/kWh)                     
주택용  215.6  209.9  215.6  215.6  215.6  215.6  147.3  147.3  147.3  147.3 

  - (-2.6) - - - - (-31.7) (-31.7) (-31.7) (-31.7) 

일반용  84.4  84.4  84.7  105.7  105.7  65.2  84.7  105.7  105.7  65.2 
  - - - - - - - - - - 

산업용  96.0  96.0  95.2  108.5  108.5  78.5  95.2  108.5  108.5  78.5 
  - - - - - - - - - - 
주 1 (   )는 전년 동기 대비 증가율(%) 

    2 전력요금은 주택용(고압, 301-400kWh), 일반용((갑) Ⅰ, 저압), 산업용((을), 고압 B 중간부하) 기준 

자료: 석유정보망(www.petronet.co.kr), 서울도시가스, 한국전력 전기요금 (종합, 2013.11.21) 
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총에너지 소비 
  

  2015년 2016년 p       2017년 p     

      1~7월 5월 6월 7월 1~7월 5월 6월 7월 

석탄 (백만 톤)  134.8  129.0  73.5  10.2  10.1  11.6  77.3  10.5  10.1  12.2 
  (1.1) (-4.4) (-6.5) (-8.9) (-6.8) (-1.8) (5.1) (2.9) (-0.3) (4.7) 

- 원료탄 제외  98.1  95.5  54.4  7.5  7.4  8.7  57.7  7.6  7.2  9.2 
  (2.5) (-2.6) (-5.1) (-7.4) (-5.4) (1.2) (6.0) (1.7) (-2.6) (5.0) 
                      

석유 (백만 bbl)  856.2  924.2  524.6  75.9  72.9  73.1  537.6  76.8  74.5  79.2 
  (4.2) (7.9) (7.9) (14.2) (8.9) (6.6) (2.5) (1.1) (2.3) (8.3) 

-비에너지유 제외  411.7  458.0  258.9  36.8  34.7  35.7  257.0  36.8  36.2  37.6 
  (6.0) (11.2) (11.7) (13.6) (14.2) (9.2) (-0.7) (-0.2) (4.1) (5.4) 
                      

LNG (백만 톤)  33.4  34.9  20.2  2.1  2.1  2.4  21.0  2.1  2.3  2.5 
  (-8.7) (4.2) (-0.4) (-6.2) (-0.6) (14.1) (3.9) (-0.2) (5.7) (7.3) 

수력 (TWh)  5.8  6.6  3.9  0.6  0.5  0.9  3.9  0.6  0.6  0.6 
  (-25.9) (14.5) (11.8) (38.3) (43.7) (29.9) (-1.6) (-4.9) (8.1) (-29.6) 

원자력 (TWh)  164.8  162.0  100.1  14.0  13.0  13.6  90.3  13.7  12.5  12.2 
  (5.3) (-1.7) (6.1) (11.2) (-4.0) (-14.3) (-9.7) (-2.4) (-3.7) (-9.9) 

기타 (백만 toe)  12.8  15.0  8.7  1.2  1.2  1.2  10.0  1.4  1.4  1.4 
  (17.2) (16.4) (17.0) (17.2) (15.6) (16.8) (14.2) (15.8) (16.0) (13.5) 
                      

총에너지 (백만 toe)  287.5  295.7  170.8  23.2  22.6  24.0  174.7  23.6  23.0  25.2 
  (1.6) (2.9) (2.5) (4.0) (1.6) (2.4) (2.3) (1.6) (2.1) (4.9) 

- 비에너지유 제외  232.2  237.6  137.7  18.3  17.8  19.4  139.8  18.6  18.3  20.1 
  (1.4) (2.4) (2.0) (1.4) (0.8) (2.0) (1.5) (1.5) (2.5) (3.5) 

- 원료용 제외  206.4  214.2  124.3  16.4  15.9  17.4  126.1  16.6  16.3  18.0 
  (1.9) (3.8) (3.5) (3.4) (2.3) (3.6) (1.4) (1.0) (2.1) (3.4) 
주: p 는 잠정치, (    )는 전년 동기 대비 증가율(%) 

자료: 에너지통계월보 

총에너지 원별 비중 

(단위 %) 

  2015년 2016년 p       2017년 p     

      1~7월 5월 6월 7월 1~7월 5월 6월 7월 

석탄  29.7  27.6  27.3  27.8  28.5  30.6  28.0  28.2  27.9  30.6 

- 원료탄 제외  20.8  19.7  19.4  19.8  20.1  22.2  20.2  19.8  19.2  22.3 

석유  38.1  39.9  39.3  41.9  41.2  38.7  39.2  41.5  41.2  40.0 

-비에너지유 제외  18.9  20.3  20.0  20.8  20.1  19.4  19.2  20.3  20.4  19.5 

LNG  15.2  15.4  15.4  11.7  12.4  12.8  15.7  11.5  12.8  13.1 

수력  0.4  0.5  0.5  0.6  0.5  0.8  0.5  0.5  0.5  0.5 

원자력  12.1  11.6  12.4  12.7  12.1  11.9  10.9  12.2  11.4  10.2 

기타  4.5  5.1  5.1  5.3  5.4  5.2  5.7  6.0  6.1  5.6 

총에너지  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 
주: p 는 잠정치 

자료: 에너지통계월보 
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최종에너지 소비 

(단위 백만 toe) 

  2015년 2016년 p       2017년 p     

      1~7월 5월 6월 7월 1~7월 5월 6월 7월 

산업  136.7  140.6  80.2  11.6  11.3  11.6  83.7  11.9  11.6  12.3 
  (0.5) (2.8) (1.7) (4.4) (1.3) (2.3) (4.4) (2.5) (2.3) (5.8) 

수송  40.3  42.8  24.4  3.6  3.4  3.5  24.9  3.7  3.6  3.8 
  (7.1) (6.2) (6.4) (8.7) (6.9) (5.0) (2.0) (2.5) (6.8) (9.3) 

가정∙상업  36.4  38.2  23.1  2.3  2.1  2.2  23.3  2.3  2.2  2.3 
  (2.7) (4.8) (3.8) (1.7) (3.2) (4.5) (0.8) (-0.4) (3.1) (5.8) 

공공  5.2  5.5  3.2  0.4  0.5  0.4  3.3  0.4  0.4  0.4 
  (10.1) (6.7) (6.8) (3.5) (21.8) (-7.7) (3.1) (7.4) (-7.4) (21.4) 

최종에너지  218.6  227.1  130.9  17.9  17.3  17.7  135.2  18.3  17.8  18.9 
  (2.2) (3.9) (3.0) (4.8) (3.1) (2.8) (3.3) (2.2) (3.0) (6.9) 
                      

석탄 (백만 톤)  52.4  49.0  27.5  3.9  3.7  4.3  27.4  3.9  3.8  4.1 
  (-1.3) (-6.4) (-8.2) (-13.5) (-12.7) (-3.6) (-0.5) (-1.2) (1.1) (-4.0) 

석유 (백만 bbl)  841.6  902.4  510.0  74.5  71.6  71.3  531.1  76.1  74.1  78.4 
  (4.1) (7.2) (6.6) (13.4) (7.8) (4.5) (4.1) (2.3) (3.4) (10.0) 

전력 (TWh)  483.7  497.0  289.1  38.2  39.7  40.6  294.6  38.7  39.7  43.2 
  (1.3) (2.8) (1.8) (0.9) (3.4) (3.0) (1.9) (1.3) (0.0) (6.5) 

도시가스 (십억 m3)  20.8  21.3  13.4  1.3  1.1  1.1  13.7  1.3  1.1  1.1 
  (-5.9) (2.3) (0.9) (-1.5) (-1.4) (-1.1) (2.6) (1.7) (1.1) (-0.8) 

열∙기타 (천 toe)  12.7  14.4  8.5  1.1  1.1  1.1  9.5  1.2  1.2  1.2 
  (14.7) (13.6) (13.8) (14.1) (14.0) (15.0) (11.2) (12.5) (13.0) (13.4) 
주: p 는 잠정치, (    )는 전년 동기 대비 증가율(%) 

자료: 에너지통계월보 

최종에너지 소비 비중 

(단위 %) 

  2015년 2016년 p       2017년 p     

      1~7월 5월 6월 7월 1~7월 5월 6월 7월 

산업  62.5  61.9  61.3  64.7  65.5  65.8  61.9  64.9  65.1  65.2 
수송  18.4  18.8  18.6  20.3  19.6  19.9  18.4  20.4  20.4  20.4 
가정∙상업  16.7  16.8  17.6  12.8  12.1  12.2  17.2  12.5  12.1  12.1 
공공  2.4  2.4  2.5  2.1  2.7  2.1  2.5  2.2  2.4  2.4 
최종에너지  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 
                      
석탄  16.0  14.4  14.0  14.7  14.5  16.2  13.6  14.3  14.3  14.7 
석유  49.1  50.5  49.6  53.0  52.6  51.1  49.9  53.0  52.9  52.8 
전력  19.0  18.8  19.0  18.4  19.7  19.8  18.7  18.2  19.1  19.7 
도시가스  10.1  9.9  10.9  7.8  7.0  6.7  10.8  7.8  6.9  6.3 
열∙기타  5.8  6.3  6.5  6.1  6.3  6.2  7.0  6.7  6.9  6.6 
주: p 는 잠정치 

자료: 에너지통계월보 
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